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Propostas da Afresp para Alteragoes da PEC 45
(Apresentadas na AGE da Febrafite nos dias 23 e 24/08)

LIMITACAO DO PODER DE TRIBUTAR

Objetivos da proposta:

- Maior estabilidade do ambiente de negdcios e menor risco de desemprego.

- Alinhamento as aliquotas praticadas no resto do mundo.

- Segmentacdo produtiva das competéncias tributdrias, uma vez que sé a Unido tem a
competéncia residual e a base tributdria sobre a renda.

- Maior autonomia dos estados e municipios nas defini¢cdes da tributacao sobre o consumo.

Texto proposto para incluséo

Art. 92-C. Caso a soma das aliquotas de referéncia do imposto de que trata o Art. 156-A com a
aliquota praticada pela contribui¢do de que trata o Art. 195, inciso V, resulte em valor superior
ao limite se 27,0% (vinte e sete pontos percentuais), a Unido terd o prazo de 4 (quatro) anos
para ajustar a aliquota da contribuigdo de que trata o Art. 195, inciso V, de modo que o resultado
da referida soma se mantenha abaixo do limite.

IMPOSTO SELETIVO NA COMPETENCIA DOS ESTADOS

Objetivos da proposta:

- O objetivo extrafiscal (preservar o meio ambiente e a satde) do Imposto Seletivo é atendido
diretamente pelos estados e municipios, sendo justo, portanto, fazerem a gestdao desse imposto.
- Maior autonomia para estados e municipios, reduzindo a perda arrecadatdria em funcao de
disputas pela base de consumo.

- Estados e municipios ja ficam com a maior parte da arrecadagdo do atual seletivo (IPI +
tributagdo do ICMS sobre produtos acima da aliquota modal de 18%).

Texto atual da PEC
Art. 153. .... VIl — produgdo, comercializa¢Go ou importag¢do de bens e servigos prejudiciais a
saude ou ao meio ambiente, nos termos da lei.

Texto proposto para substituicdo

Art. 156-C. O imposto sobre produgdo, importacéo ou comercializagdo de bens e presta¢des de
servigos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, cuja competéncia serd compartilhada pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, serd instituido por lei complementar e atenderd
ao seguinte: ...
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GARANTIA A AUTONOMIA DOS ESTADOS E MUNICIPIOS

Objetivos da proposta:

- As competéncias que garantem a geracao de receitas para um ente federativo ndo devem
sofrer concorréncia de competéncias de outros entes federativos.

- A redacado proposta pela Afresp restitui a eficiéncia necessaria a gestdo do imposto e esta
alinhada as melhores praticas da OCDE.

Texto atual da PEC

Art. 156-B. ... § 29

V — o Conselho Federativo coordenara a atuacdo integrada dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, na fiscalizagdo, no langamento, na cobrancga e na representagao administrativa
ou judicial do imposto, podendo definir hipdteses de delegacdo ou compartilhamento de
competéncias entre as administragdes tributdrias e entre as procuradorias dos entes
federativos;

Texto proposto para substituicéo

Art. 156-B. ... § 29 ...

V — o Conselho Federativo facilitard a cooperagdo e compartilhamento de informagdes entre as
administracbes tributdrias e entre as procuradorias dos entes federativos, assegurada a
autonomia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na fiscalizagdo, no atendimento,
no lancamento, na cobranga e na representacdo administrativa ou judicial do imposto.

PRINCIPIO DA EFICIENCIA PRESERVADO — ART. 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL
Objetivos da proposta:

- Recompensa pelo esforco e custo dos estados e municipios que fiscalizam e cobram o IBS.

- Estimulo a Administracdo Tributaria eficaz.

- Menor risco de perda de arrecadacdo para todos os entes (risco da acomodacdo dos menos
eficientes — free rider).

- Estimulos juntos: Estimulo aos entes federativos estruturarem suas administracées tributdrias
e premia-las por sua eficacia.

- Protegdo aos bons contribuintes e ao ambiente de negdcios.

- Maior autonomia para os entes federativos (parcelamentos, transagées, etc).

Texto proposto para inclusédo

Art. 130. ... § 62 O produto da arrecadagdo decorrente de lancamentos tributdrios e de a¢des de
cobranga sobre obrigagbes ndo cumpridas tempestivamente realizados pela Administragéo
Tributdria estadual, distrital ou municipal sera distribuido as respectivas unidades federativas
de destino da operagdo ou prestagdo.
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Texto proposto para inclusédo

Art. 130. ... §7° Do produto da arrecadacgdo do imposto de que trata o Art. 156-A, antes de
efetuar a retencdo prevista no §1°, serd destinado 1,7 % (hum inteiro e sete décimos de
porcento), na proporgdo das aliquotas de referéncia, aos estados e municipios de destino que
possuirem administragdo tributdria e procuradoria da divida ativa sequindo os padrées minimos
de efetividade, conforme estabelecido pelo Conselho Federativo.

JUSTICA NA APLICACAO DO IBS

Objetivos da proposta:

- Maior autonomia para os entes federativos manejarem os seus orcamentos.

- Maior autonomia para os entes federativos exercerem politica tributaria em funcao da situacao
concreta da sua populacao.

- Maior justica na fixacdo de aliquota do IBS, preservando a politica regional de restituicdo do
IBS cobrado sobre os desiguais.

Texto atual da PEC

Art. 156-A. .... § 52 Lei complementar dispora sobre: .... VIl — hipdteses de devolugdo do imposto
a pessoas fisicas, inclusive os limites e os beneficidrios, com o objetivo de reduzir as
desigualdades de renda, género ou raga;

Texto proposto para substituigcGo

Art. 156-A. ... Xlll — compete, exclusivamente, a cada ente federativo estabelecer hipdteses de
devolugdo do imposto a pessoas fisicas, inclusive os limites e os beneficidrios, com o objetivo de
reduzir as desigualdades de renda, género ou raga;




