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Estado de Sdo Paulo esté deixando de arrecadar, nos ultimos cinco anos, um valor proximo a RS 2,7 bi
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O Supremo Tribunal Federal deu inicio, na ultima sexta-feira (23/10), ao julgamento do
Tema n° 825 de Repercusséao Geral, que dispde sobre a competéncia legislativa dos
estados para tributar a transmissao de bens, por doacao ou a titulo de heranca, nas
situacdes em que o doador seja domiciliado no exterior ou quando o de cujus possuia
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bens, era domiciliado ou teve inventario processado em pais estrangeiro. O caso foi
levado ao Plenario do Tribunal em virtude do Recurso Extraordinario n® 851.108,
interposto pela Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo, que defende a
constitucionalidade da tributacao instituida pela Lei Paulista do ITCMD.

Receba os resultados dos principais
julgamentos tributarios do pais
no mesmo dia em que eles acontecem

Com o JOTA, as decisdes do poder nao te surpreendem

CLIQUE PARA SABER MAIS

Os processos que tratam dessa questao tém se avolumado na Justica, encontrando-se
todos eles parados, a espera do julgamento do Supremo, ha mais de cinco anos. Os
casos chamaram a atencao da Procuradoria Geral do Estado e também da Secretaria
da Fazenda em virtude dos elevadissimos valores envolvidos nas transacgoes.

Do ponto de vista juridico, aqueles que reputam inconstitucional o art. 4° da Lei Paulista
n°® 10.705/2000 se apoiam no art. 155, §1°, inc. Il da Constituicao Federal para
defender a suposta necessidade de edicao, pelo legislador nacional, de lei
complementar para regular a competéncia dos Estados-membros para instituir o
ITCMD nas hipoteses em que haja algum elemento de conexao fora do pais.
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+JotA: Tudo sobre STF

A Procuradoria Geral do Estado defende que ndo se pode interpretar isoladamente esse
dispositivo constitucional sem conecta-lo com o art. 24, § 3°, da Constituicdo Federal e
também com o art. 34, § 3° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Na auséncia de lei complementar sobre 0 assunto — agravada pela omissao do
Congresso Nacional ha mais de 25 anos —, o proprio texto constitucional abre espaco
para a competéncia legislativa plena dos estados-membros, até que sobrevenha a
correspondente lei de carater nacional.

Para além de uma questao de hermenéutica constitucional, a cobranga do ITCMD nas
hipoteses de transmissao causa mortis ou doagao de bens localizados no exterior, ou
de |a provenientes, visa atender ao postulado da “justica fiscal”.

Em grande parte dos casos analisados, o que se viu foi a utilizacdo de uma manobra
meramente formal para fugir do recolhimento do ITCMD, coincidindo com o periodo
recente em que a Administracao Tributaria tem trabalhado fortemente para ampliar o
enforcement e assegurar a aplicacao da tributacdo a todos que apresentem a mesma
manifestacao de riqueza.

Por vezes, o planejamento tributario sucessorio se inicia com a remessa de valores ao
exterior para integralizacdo de capital e constituicao de empresas offshores, ou
‘empresas de prateleira”’, sediadas normalmente em reconhecidos paraisos fiscais, tais
como llhas Virgens Britanicas, Ilhas Cayman ou Panama.

Em seguida, ocorre a doagao das participacdes societarias aos herdeiros e, ato
continuo, tais valores retornam ao Brasil, ja em nome dos descendentes. Outras vezes,
o patriarca da familia imigra provisoria ou definitivamente para outro pais e doa seu
patrimonio, localizado ou ndo no Brasil, aos herdeiros aqui residentes.

Ora, a dissimulacao de propdsitos mostra-se evidente e, ao se debrucar sobre esse
ponto, os Memoriais enviados aos ministros do STF consignaram que o sistema
juridico que tributa a heranca dos trabalhadores e deixa indene e perfeitamente higida a
fortuna de grandes empresarios e banqueiros que se socorrem desse tipo de
‘planejamento tributario’ com a perspectiva de nada recolherem a titulo de imposto,
configura um privilégio inaceitavel, que vai de encontro a necessidade de tratamento
isondémico (igualdade material) na imposigéo fiscal e que ndo se coaduna com regras e
principios basilares consagrados na CF/88, sobretudo com o de construcao de uma
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sociedade livre, justa e solidaria, com erradicagao da pobrezae das desigualdades
sociais e com o de promover o0 bem de todos.

O professor Bruno Carazza, em artigo publicado no dia 26 de outubro de 2020, sob o
titulo “Dando nome aos bois”, no jornal Valor Econdmico, assim se manifestou a esse
respeito: “E bem verdade que nossa Constituicdo garante a qualquer pessoa recorrer ao
Judiciario quando entender que seus direitos estao sendo lesados. Mas quando
empresarios bilionarios se valem da Justica para pagar menos impostos, eles perdem
a legitimidade de reclamar do tamanho da carga tributaria no Brasil e de suas
distorcoes, pois eles sdo ampliados muitas vezes por privilégios criados em seu
beneficio. Também ndo da mais para admitir que a cUpula do Judiciario se valha de
interpretacdes literais das normas para agravar um sistema de concentragao de renda
que se perpetua por décadas”.

Ainda sob a perspectiva pragmatica, o exercicio da competéncia tributaria plena por
parte dos estados-membros vem ao encontro do dever de responsabilidade na gestao
fiscal (artigos 163 e ss. da Constituicao Federal). Nao € por outra razdo que a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/00) considera, em seu art. 11, a
instituicao de tributos da competéncia constitucional do ente da Federagao como um
dos requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal, sob pena de vedacao a
realizacao de transferéncias voluntarias de recursos, transferéncias essas disciplinadas
no art. 25 da mesma lei complementar.

O legislador constituinte, sabio, tratou de consignar no artigo 24, § 3° da Magna Carta a
autonomia dos entes federados para que nao tivessem condicionado o exercicio da
sua responsabilidade fiscal a um processo legislativo que ndo fosse o de sua propria
competéncia.

Num momento historico de sucessivas crises, agravado recentemente por um cenario
de pandemia, que impde, de um lado, a obrigatoriedade de prestacado de servicos
publicos e, de outro, sobriedade e sapiéncia no controle das contas publicas, uma
deciséo pela impossibilidade da tributacao de patrimoénios estruturados
internacionalmente pode ser devastadora.

No restrito universo de quase duas centenas de processos, o estado de Sado Paulo esta
deixando de arrecadar, nos Ultimos cinco anos, um valor proximo a RS 2,7 bilhdes. A
esse montante somam-se 0s valores lancados de oficio pelo Fisco, mas que ainda
aguardam julgamento administrativo definitivo (RS 225 milhdes), e também aqueles
que foram pagos espontaneamente pelos contribuintes e que podem ser objeto de
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repeticdo de indébito, caso a tese fazendaria ndo se sagre vencedora (RS 270 milhdes).
Até aqui, estamos falando em uma frustracao de receita tributaria no importe de quase
RS 3,2 bilhdes.

Se ndo fosse o bastante, a Secretaria da Fazenda estima que eventual decisao
desfavoravel podera representar perda de arrecadacgado de aproximadamente RS 2,2
bilhdes, nos proximos cinco anos. Fala-se, no final das contas, de um total de RS 5,4
bilhdes que poderdo deixar de ingressar no tesouro estadual.

Com a abertura do plenario virtual, na ultima sexta-feira, 0 min. Dias Toffoli, na
condicao de relator, proferiu voto pela inconstitucionalidade do art. 4° da Lei Paulista n®
10.705/2000, ao mesmo tempo em que modulou os efeitos da decisédo para que
produza efeitos apenas quanto aos fatos geradores que venham a ocorrer a partir da
publicacdo do respectivo acordao.

Atentou o min. relator para a legislacao editada por diversas outras unidades federadas,
prevendo a cobranca do ITCMD sobre doacdes ou bens objetos de heranca
provenientes do exterior e, ainda, para algumas decisdes proferidas no ambito da
propria Corte, em que foi reconhecida a possibilidade de os estados, com base na
competéncia legislativa plena, editarem leis prevendo a cobranca do ITCMD nas
hipoteses aqui descritas.

Apo6s 0 min. Edson Fachin acompanhar o voto do relator, sobreveio o pedido de vista do
min. Alexandre de Moraes, de modo que o julgamento se encontra, por ora, SUspenso.

A ndo incidéncia de tributacdo sobre tais patrimonios representaria regressividade em
um tributo que incide sobre o patriménio e que € utilizado em diversos paises do
mundo justamente com a fungédo de melhorar a progressividade da matriz tributaria,
garantindo a funcao distributiva do Estado. Tal perspectiva arruinaria qualquer senso
de justica fiscal.

Ademais, € importante destacar que, em todas as situacoes previstas na legislacao
paulista impugnada, o responsavel pelo pagamento do tributo (o beneficiado direto pela
doacao ou heranca) é residente ou domiciliado no estado de Séo Paulo.

Pontue-se, ainda, que, embora a Resolucao do Senado Federal n® 09/92 autorize os

estados a aplicar aliquotas de até 8% na tributacao do ITCMD, o estado de Sao Paulo
adota uma aliquota Unica, de 4%, para as transmissoes sujeitas a esse imposto.
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A expectativa do estado de Sdo Paulo, compartilhada pelos meios de comunicacao, ¢ a
de que o Supremo Tribunal Federal ira corrigir essa grave distorcao, admitindo a
competéncia legislativa plena dos Estados para tributar a transferéncia de bens
oriundos do exterior, realizando, com isso, a almejada isonomia material.

Se vocé gosta do JOTA INFO, conhega agora o JOTA PRO. Sao informagoes que
podem valer milhGes de reais para a sua empresa, a um clique de distancia.
Experimente o JOTA PRO Tributos: https://bit.ly/32Xhkxz

Conhecga o JOTA PRO Tributos!
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